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Predkladana habilita¢ni prace je komplexnim a velmi dobfe zpracovanym - po strance
obsahové, odborné i jazykové - pohledem na problematiku vymezeni sektoru vlad-
nich instituci. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze neni o ¢em pfemyslet, badat a
psat - vzdyt plati, Ze sektor vladnich instituci je definovan jako souhrn institucional-
nich jednotek, jejich hlavni ekonomickou funkci je poskytovani netrZnich sluzeb a
rozdélovani dtichodu a hlavni zdroje financovani jejich ¢innosti plynou z povinnych
plateb. Kdo v$ak mél moZnost se blize seznamit s ndrodnimi ¢ty a zejména s actem
vladnich instituci okamzité pochopi, Ze se jednd o zasadni statisticky problém
s vyznamnymi ekonomickymi dopady. Na tom, jaky je rozsah souboru jednotek néle-
zejicich tomuto sektoru, zévisi hodnoty ukazatelt klicovych pro hospodéiskou politi-
ku - jmenujeme zejména dluh a deficit sektoru vladnich instituci, které jsou tzv. Ma-
astrichtskymi kritérii, ale i p¥fjmy a vydaje vladnich instituci v pojeti narodniho ucet-
nictvi (ptfjmy jsou vychodiskem pti sestavovani vydajovych ramct statniho rozpoctu)
a dal$i ukazatele, jejichZ hodnoty jsou ostie sledovany nejen narodnimi organy, ale
zejména institucemi Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze v posledni dobé jsme svéd-
ky snahy o rozsifovani sektoru vladnich instituci (coZ pfinasi problémy mj. pfi mezi-
narodni srovnatelnosti) a o preferenci kvalitativnich (¢asto obtiZzné uchopitelnych)
kritérii pfed kvantitativnimi p¥i posuzovéani ekonomické ¢innosti instituciondlnich
jednotek, jevi se prace Ing. Rybacka jako nanejvys aktudlni a velmi pfinosna.

Prace je dobfe uspofddana i po strance logiky vykladu, ktery zacina stru¢nym, nicme-
né vystiznym historickym pohledem na vyvoj standardt néarodniho acetnictvi
s dirazem na otazky ovlivitujici vlastnosti ekonomického subjektu naleZejictho do
sektoru vladdnich instituci. Autor se vénuje zejména vyvoji otazek spojenych s pojetim
trzniho a netrzniho vyrobce, ekonomicky vyznamné ceny a vefejné kontroly. Na tento
vyklad pak navazuje velmi dobfe zpracovana ¢ast vénovana tloze dat v hospodafskeé
politice a ekonomickém vyzkumu. Tuto ¢ast povazuji za velmi daleZitou pro pocho-
peni vyznamu problému, kterému je vénovana cela habilita¢ni prace, nebot jen spo-
lehlivd data mohou byt podkladem pro ekonomické analyzy a pro rozhodovani o
udrZzitelnosti vefejnych financi.

V této souvislosti bych se rida Ing. Rybidcka zeptala, jakyj je jeho ndzor na probéhld rozsiteni
sektoru vlidnich instituci v CR ((fesk}] rozhlas, Ceskd televize, EGAP, CMZRB a dalsi). Na
zikladé jakijch kritérii byly tyto instituce prefazeny ze sektoru nefinancnich podnikii, resp.
financnich instituci do sektoru vldadnich instituci. Je takové prefazeni ku prospéchu objektiv-
nosti dat za sektor vladnich instituci? Za jakijch podminek a zejména s jakymi diisledky na
lidaje za sektor vlddnich instituci by mohlo dojit i k prefazeni centrilnich bank (zde CNB) do
sektoru vlddnich instituci?

Obséhla (36 stran) druha kapitola je kli¢ova k pochopeni zdkladnich pojm, které jsou
vice ¢i méné spojovany (nékdy dokonce nepravné ztotoziiovany) s vladnimi institu-
cemi a ukazateli tohoto sektoru. Rozlieni takovych pojmu jako stat, vefejny sektor,
vefejné instituce, vladni instituce je zésadni pro spravnou interpretaci zakladnich
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ukazatell rozhodujicich pro ekonomické analyzy a pro sméfovani hospodaiské poli-
tiky. Sdm autor k tomu na str. 58 uvadi: ,, Odliny pohled na rozsah konsolida¢niho
celku napfi¢ acetnimi i statistickymi systémy tak dostava uZivatele fiskalnich dat do
nepilis komfortn{ situace. Site jejich nabidky vyZaduje zna¢nou obezfetnost pfi jejich
uZivani, analyze a interpretaci”.

Ve svém vykladu vychézi Ing. Rybacek z historickych paralel pojeti stdtu a vetejného
sektoru, na které navazuje pohled na jiné pfistupy k vymezeni vefejného sektoru -
koncept kontroly a jeho pojeti v systému standardu IPSAS (International Public Sector
Accounting Standard) a legislativni vymezeni. Na zavér této kapitoly pak autor velmi
nazorné shrnuje rozdilnosti v pojeti statu, sektoru vladnich instituci a vefejného sekto-
ru a ilustruje je na datech za CR. Koncept a samotny text této kapitoly povazuji za
velmi zdafily a (nejen) pro uZivatele statistickych dat nesmirné pottebny.

K nemalému zmatku v hlavach uZivatelt dat CSU a dat MF CR pfispiva i nejedno-
zna¢nost v pojmenovani sektoru S.13 (viz ESA 2010). CSU pouZivé podle &eské verze
ESA 2010 nazev ,vladni instituce” a MF CR zavedlo zakonem &. 23/2017 Sb. o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti pro sektor vladnich instituci (S5.13, ESA 2010) nézev
»vefejné instituce”. Nicméné termin ,vefejné instituce” podle zakona 23/2017 Sb. a
»vladni instituce” podle ESA 2010 vymezujete stejnou skupinu subjektdi. Rdida bych
znala nizor Ing. Rybidcka na tuto dvojjakost terminologie a na dalsi vijvoj. Budeme stile v CR
pouZzivat pro oznaceni téhoZ dva pojmy nebo se pojeti sektoru S.13 podle standardii nirodniho
ticetnictoi a podle potieb stitniho rozpoctu bude postupné rozchizet a dva pojmy budou nut-
ne? A nebo se obé instituce (CSU a MF CR) dohodou a budou pouZivat (k nemalé potése uzi-
vatelii) jen jeden nizev?

Samotnému sektoru, resp. uctu sektoru vladnich instituci se vénuje tfeti kapitola. Ing
Rybécek se zde podrobné zabyva konceptem ocenéni netrzni produkce, akrualnimu
vs. hotovostnimu principu, ktery se promita zejména do pojeti ptijma a vydaja vlad-
nich instituci a konsolidact udajd. Ilustrace na datech a podrobné komentéte ukazuiji
dalsi vyznamnou ¢4st znalosti nutnych k pochopeni udajt za sektor vladnich instituci.
Za velmi p¥inosnou z pohledu dat za CR povazuji zejména ast 3.6 vénovanou kapita-
lovym transferam. Do hodnoty tohoto zdéanlivé neptili§ vyznamného ukazatele byly
v pribéhu ekonomické transformace v CR zapocitavany zmény tykajici se mimo¥ad-
nych majetkovych pfesunti (zejména dvé viny velké privatizace), mimotadnych zasa-
hii statu do ekonomiky (bankovni zaruky) a restituci (zejména cirkevni restituce), kte-
ré jednotlivé pfedstavovaly desitky aZ stovky miliard korun. To samoziejmé vedlo (v
uvedenych letech) ke skokovému rastu deficitu vladnich instituci.

Posledni kapitolu své habilitaéni prace pojal Ing. Rybacek jako diskusi (0 tom mj.
svédci i nazvy dvou subkapitol s otaznikem) a zamysleni nad soucasnymi koncepty
tykajicimi se sektoru vladnich instituci v platnych standardech narodniho Gdetnictvi.
Za velmi podstatné povazuji koncept ekonomického vlastnictvi a ekonomicky vy-
znamnych cen. Souhlasim s autorem, Ze snaha o rozgifovani a vét$i dtiraz na kvalita-
tivni kritéria nenf pro jejich obtiZznou ovétitelnost tou spravnou cestou, pokud cilem je
a zustane kvalita, vérohodnost a srovnatelnost tdajii za sektor vladnich instituci. Au-
tor se zde rovnéz zamysli nad neékterymi ekonomickymi koncepty pojeti trhu a moz-
nostmi ¢i nemoznostmi nérodntho tcetnictvi se témto konceptiim vice ptiblizit. Svij
nazor, se kterym souhlasim, pak shrnuje v zdvéru prace: ,Pokud bychom ptesto vy-
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hlasili dosaZeni souladu s ekonomickou teorii za cil, z{istava otazkou, zdali je viibec
dosazitelny. Zda metodika nezistane na pili cesty, a to s nemalymi riziky pro mezi-
narodni srovnatelnost vlivem silici subjektivity p¥i aplikaci kvantitativné neuchopitel-
nych kritérii”.

Celkové hodnotim habilita¢ni praci Ing. Rybacka jako nadpréimérnou, dokladajici
hlubokeé teoretické znalosti a praktické zkusenosti autora. Préce je psana kultivova-
nym jazykem, je srozumitelna a pro erudovaného &tenate velmi &tiva.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti konstatuji, ze prace Ing. Véaclava Rybacka,
Ph.D. ,Vymezeni sektoru vlddnich instituci v ndrodnim ticetnictvi” spliiuje pozadav-
ky habilita¢ni préce a doporucuji ji jednoznaéné k obhajobé pted védeckou radou Fa-
kulty informatiky a statistiky Vysoké koly ekonomické v Praze.
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